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Projeto de Lei 001/2023 Itapororoca, 13 de Marco 2023.

Institui o “Programa de Atencao
Integral ao Autismo” no municipio de
ltapororoca e da outras providéncias.

FACO SABER, em cumprimento o Regimento Interno ¢ a Lel Organica, que a Camara
Municipal de Itapororoca aprovou e eu sanciono ¢ promulgo a seguinte lei:

Art. 1° Fica institufido o “Programa de Atencdo Integral ao Autismo” no

Municipio de Itapororoca, com o objetivo de atender as pessoas diagnosticadas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA), o qual terd como fungdo o
desenvolvimento

Das seguintes diretrizes:

I - Identificar a quantidade e o seu pertil socioeconémico;

II - Criar mapeamento dos casos através do Municipio ou mediante a
Realizagdo de convénios com o Estado e a Unido;

III - Desenvolver politicas ptiblicas voltadas para o atendimento das
Pessoas com TEA;

IV - Empreender atengio integral as necessidades de satide da pessoa
Com TEA;

V - Realizar debates sobre o TEA, em cardter multiprofissional;

VI - Promover a articulagéo e o alinhamento entre os campos da
Reabilitagdo e da atengdo psicossocial para qualificagdo da atencdo as pessoas com
TEA.

Art. 2° Para a consecugdo dos objetivos do programa criado nesta lei, serdo
desenvolvidos métodos para a obteng¢io de dados que possam contribuir com

o programa, como o diagnéstico do grau do TEA, a quantificagdo, a qualificagio e a
localizagdo das pessoas com autismo.

Art.3° Com os dados obtidos por meio do presente programa sera
tormalizado um cadastro de inclusdo das pessoas com TEA para fins de se
promover politicas piiblicas..
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Art.4° As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta das
Dotagdes orcamentarias préprias, suplementadas se necessério.

Art. 5% Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagiao retroagindo seus
efeitos a contar de 01 de Janeiro de 2023.

“Casa Ribio Maia Coutinho”
Salas das Sessoes - Itapororoca em 13 de Marco de 2023.

Altamir Meireles
Vereador
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JUSTIFICATIVA.

Encaminho 4 apreciagiao dessa Casa Legislativa, o Projeto de Lei que institui

o “Programa de Atengdo Integral ao Autismo” no municipio de Gravatai.

O Transtorno do Espectro Autista ¢ uma condigdo com a qual o individuo

convivera por toda a sua vida e que lhe impactard de diferentes formas a depender

do seu meio social. Em muitos casos, por apresentarem variagoes de dependéncia,

precisam de auxilio em atividades da vida didria por longos perfodos ou de maneira

permanente.

Os objetivos do programa pretendido pela Lei consistem no desenvolvimento

de métodos para a obtengdo de dados que possam contribuir com politicas publicas

em beneficio das pessoas diagnosticadas com Transtorno Espectro Autista, como o

diagndstico do seu grau, a identificagdo da quantidade, da qualificagdo e do perfil

socioeconOmico dessas pessoas.

A obtencgdo dos dados pretendidos nédo precisa se dar de porta em porta,

mediante a visita de um agente ptblico em todas as residéncias de Gravatai. Podera

ser colocado em prética, por exemplo, via cadastramento dos proprios interessados

Junto ao 6rgdo que vier a ser designado para tanto, inclusive, de forma

eletrénica/pela internet, com aproveitamento de pessoal e ferramentas j4 existentes

ou nio, bem como através de convénios do Municipio com o Estado e a Unido,

seguindo as diretrizes das Lei Estadual de n° 15.822, de 25 de Setembro 2019 e Lei

Federal de n° 13.146, de 6 de Julho de 2016, )4 instituidas para tal finalidade em

ambito estadual e federal.

O diagnéstico de TEA é essencialmente clinico, feito a partir das observagdes

da crianga, entrevistas com o0s pais e aplica¢do de instrumentos especificos.

Instrumentos de vigilancia do desenvolvimento infantil sdo sensiveis para detec¢io
de alteragdes sugestivas de TEA, devendo ser devidamente aplicados durante as
consultas de puericultura na Aten¢o Primdéria a Satde.
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A incidéncia dos casos de autismo no mundo nio é unanimidade entre os
pesquisadores, por isso, importincia de algo palpével, ou seja, informagcoes
concretas sobre quantidade de casos, tipos de casos e outros dados importantes
para que sejam feitas agdes direcionadas e precisas Observando-se o grafico acima,
divulgado pelo CDC (Centers for Disease Control and Prevention) - um dos indices
mais aceitos no meio académico e utilizados por instituicées do mundo todo,
percebe-se a incidéncia de 1 autista para cada 54 neurotipicos em 2020, aumento
em relacio aos ndmeros de 2012 e de 2010. Os indices abrangem criancas de uma
faixa etdria especffica, entre 4 e 8 anos, assim, niio apresenta ligacio ao aumento
de diagnésticos tardios.

Inquestionavelmente a proposigio que aqui apresento é repleta de significado
social e inclusivo, assim como, caso venha a ser colocada em pritica, fard diferenca
na vida da populagio portadora de TEA.

No entanto, para seguir os trimites necess4rios ao regular processo legislativo,

a proposigio precisa estar em conformidade com a Constituicio Federal e a
legislacio aplicivel.

Asseguradamente conforme a Constituigio Federal de 1988, é competéncia
comum da Unido, Estados ¢ Municipios cuidar da satide e assisténcia pblica e da
protecao e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia:

“Art. 28. E competéncia comum da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(...)

II - cuidar da satide e assisténcia piblica, da protecio e garantia das pessoas

portadoras de
deficiéncia; (...)”,

Além disso, o tema da protecio e integracio social das pessoas portadoras de
deficiéncia insere-se no 4mbito da competéncia legislativa concorrente, de modo que
hai espaco, observadas as normas gerais € o interesse local, para 0 Municipio

legislar sobre o assunto:
“Art. 24. Compete 2 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
()
XIV - protecio e integracio social das pessoas portadoras de deficiéncia; (...).”
O Art. 61, §12, IT da Constituicio Federal, disciplina as matérias reservadas ao Chefe
do Poder
Executivo:
“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer
membro ou Comissio da Cimara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Reptiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
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Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiblica e aos cidadios, na forma e

nos casos previstos nesta Constituicio.

§ 12 Sio de iniciativa privativa do Presidente da Reptblica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;
II - disponham sobre:
a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos piiblicos na administracdo direta e
autdrquica ou
aumento de sua remuneragio;
b) organiza¢io administrativa e judicidria, matéria tributiria e orcamentiria, servigos
publicos
e pessoal da administracio dos Territ6rios;
¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargos,
estabilidade e aposentadoria;
d) organizacio do Ministério Publico e da Defensoria Piblica da Unido, bem como
normas
gerais para a organizacio do Ministério Publico e da Defensoria Pdblica dos Estados,
do
Distrito Federal e dos Territérios;
e) criacio e extin¢do de Ministérios e 6rgios da administragio publica, observado o
disposto
no art. 84, VI;
f) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocoes,
estabilidade, remuneracio, reforma e transferéncia para a reserva.
Basta uma simples andlise do projeto para verificar que ele nio cuida de

nenhuma das matérias elencadas no Art. 61, §12, II da Constituicio Federal.

A proposicio que se apresenta nio cria, estrutura ou d4 atribuigcdes a qualquer
6rgio da Administracio Publica local. Ela simplesmente cria o programa. Qual ou
quais 6rgios serdo responsiveis pela conducio do programa, serd definido pelo
Poder Executivo.

Note-se que a forma como o programa serd colocado em pratica dependera
essencialmente de decisio politico-administrativa do Chefe do Poder Executivo, com
base na conveniéncia e oportunidade que nio decorre da presente proposicio.
Cabe ressaltar, que o principio constitucional da reserva da administragio
decorrente do principio da independéncia e harmonia entre os poderes opera como
um limitador do poder de iniciativa parlamentar. Contudo, o contetido dessa reserva
de administracio nio encontra-se bem definido pela doutrina e jurisprudéncia.

O que se extrai pela jurisprudéncia do STF € que a criagio, por lei de iniciativa
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parlamentar, de programa municipal, por si 54, nio invade esfera de competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo. O que nio se admite, é que lei de iniciativa
parlamentar crie ou estruture 6rgio do Poder Executivo ou venha alterar atribuicdo
de 6rgio ou Secretaria, o que nio € o caso do projeto de lei aqui apresentado.
Neste sentido, destaca-se:

“Agravo regimental no recurso extraordindrio. Lei de iniciativa parlamentar a instituir
programa municipal denominado “rua da satide”. Inexisténcia de vicio de iniciativa a
macular sua origem. 1. A criacio, por lei de iniciativa parlamentar, de programa
municipal a ser desenvolvido em logradouros piblicos nio invade esfera de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. 2. Invidvel a andlise de outra
norma municipal para aferi¢io da alegada inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento” (RE 290.549 AgR, Rel. Min. Dias Toffol, j.
28.02.2012, 12 T., DJE de 29.03.2012).

Sob outro dngulo de interpretacio, € preciso deixar claro, que o Art. 61 da

Constitui¢io
Federal, trata, de forma taxativa, de hip6teses de limitacio de iniciativa parlamentar,
dispondo, de forma clara, sobre reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo. Nio
¢ possivel, dentro das normas de hermenéutica e interpretacao juridica, e ainda, pelo
principio
da simetria, ampliar o que nio foi ali tratado.
Nio se diga, alids, que a presente proposicio trata de organizacio administrativa ou
de
servigos publicos e que a alinea “b” do inciso II do §1° do Art. 61 veda a iniciativa

parlamentar, porque, segundo interpretacio literal do dispositivo constitucional
referido e
jurisprudéncia aplicivel, ainda que se tratasse (o que se admite apenas para fins de
argumentacio), a limitacio € aplicivel apenas aos Territorios, senio vejamos:
“(..)3. O art. 12 da Lei n. 11.367/1999 nio contraria o art. 61, § 12, inc. I, alinea e,
da
Constituicio da Repiiblica porque nio criou ou extinguiu secretarias ou 6rgaos da
administragio publica. 4. O Supremo Tribunal Federal assentou que a reserva de lei
de
iniciativa do chefe do Executivo, prevista no art. 61, § 12, inc. I, al. b, da
Constituicio,
somente se aplica aos territorios federais. (...) (Acio Direta de Inconstituconalidade

nQ

2.072/2015, Tribunal Pleno, Rel: Ministra Carmen Liicia, julgado em 02/03/2015).
“Acio direta de inconstitucionalidade. Lei n® 553/00, do Estado do Amapa.
Concessio de
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beneficios tributirios. Lei de iniciativa parlamentar. Auséncia de ofensa ao artigo 61,

§15 10,
b, da Constitui¢io Federal, pois as regras insertas nesse dispositivo se referem tio
somente a
Territérios Federais, nio sendo de observincia obrigatéria por parte dos Estados-
membros.
Precedentes: ADIns n®% 352/DF e 2.304/RS. O inciso II do artigo 165 da Carta
Magna, por

aludir a normas relativas a diretrizes orcamentirias, nio se aplica a normas que
dizem respeito a direito tributdrio, como o sdo aquelas que concedem beneficios
fiscais.
Precedente: ADIn n® 724/RS. Medida liminar indeferida”.
Diante do exposto, solicito a respectiva apreciacio, na certeza de que ap6s o
tramite regular, serd ao final deliberado e aprovado na forma regimental
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Altamir Meireles
Vereador
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